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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SERTANIA, ESTADO DE PERNAMBUCO.

PROCESSO  LEGISLATIVO N° 1372
PROJETO DE LEI N° 022/2025. Ementa:
Institui o Programa de Renda Minima denominado
“Bolsa Cidadania e Comunidade Sertaniense
(BCCS)”, no ambito do Municipio de Sertania/PE,
revoga a Lei Municipal n°® 1.159, de 12 de
dezembro de 2001, e d4 outras providéncias.
Relator: Luiz Abel de Albuquerque Arruda

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n® 022/2025, de iniciativa do Executivo
Municipal, que “Instifui o Programa de Renda Minima denominado ‘Bolsa Cidadania e
Comunidade Sertaniense (BCCS)’, no ambito do Municipio de Sertania/PE, revoga a Lei
Municipal n° 1.159, de 12 de dezembro de 2001, e da outras providéncias.”

O projeto foi encaminhado tempestivamente e remetido a esta Comissdo para analise de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

O objetivo central da proposta ¢ instituir um programa de transferéncia de renda e
capacitagdo social, destinado a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica e desemprego, promovendo inclusdo social, reintegragio comunitaria,
formagdo profissional e fomento a economia local. E o relatorio. Passa-se 4 fundamentagio.

A Comissio de Justica e Redaciio de Leis desta Casa Legislativa procedeu as devidas
analises do Projeto de Lei em questdo. Verifica-se que o projeto observa as exigéncias formais
do processo legislativo e foi elaborado em pleno exercicio da competéncia legislativa municipal,
conforme o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, que dispde: “Compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.”

Por interesse local entende-se, conforme leciona José Nilo de
Castro, “todos os assuntos do Municipio, mesmo que ele ndo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal € de interesse local.”
(CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4° ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 49.)

O Projeto em analise encontra também respaldo no art. 23, inciso X, da Constitui¢do
Federal, que estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos”. Além disso, a proposi¢do esta em consonancia
com a Lei Organica Municipal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), uma
vez que condiciona a execugdo do programa a disponibilidade or¢amentaria e financeira do
Municipio (art. 9° do Projeto), o que reforga a observancia do equilibrio fiscal e da boa gestdo
das contas publicas.

Do ponto de vista juridico e material, o Projeto respeita os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigio
Federal, além de estar em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece
normas gerais de direito financeiro. O beneficio instituido ndo gera vinculo empregaticio com o
Municipio (§1° do art. 8°), evitando afronta ao principio do concurso publico, e reforga o carater
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assistencial e educativo da medida, vinculando o recebimento do auxilio a participacio em
atividades comunitirias e de capacitacdo profissional.

E possivel afirmar que os municipios possuem competéncia para instituir politicas
plblicas voltadas a populagdo de baixa renda, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, conforme os incisos I e Il da Constitui¢do Federal, ao tratar da competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber

Ressalta-se a necessidade de observincia a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ de
dotagdo orgamentaria adequada para a criagdo de programas de carater continuado, o que o
presente projeto cumpre expressamente. Os programas de assisténcia financeira como o auxilio
emergencial possuem natureza assistencial e temporaria, ¢ legitima a vedagdo de acumulo de
beneficios com finalidades idénticas — previsdo que consta no art. 8°, VI deste Projeto.

Além disso, as agdes de natureza social e de combate 4 pobreza estdo plenamente
amparadas nos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social (art. 1°, 1lT e
art. 3°, 1, Il da CF). Assim, o Processo Legislativo n° 1.372; Projeto de Lei n® 022/2025,
encontra-se alinhado a Constitui¢do Federal, a legislagdo infraconstitucional e a jurisprudéncia
dominante, revelando-se legal, legitimo e socialmente oportuno.

Diante do exposto, esta Comissdo entende que o projeto de lei € constitucional, legal e
conveniente ao interesse piblico, porquanto reforga a fungdo social do Estado e promove o
bem-estar da comunidade sertaniense. E a fundamentagao.

VOTO DO RELATOR

Isto posto, sou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no
mérito, VOTO PELA APROVACAQ do Projeto de Lei n® 022/2025, de iniciativa do
Executivo Municipal, sendo este o voto do Relator.

DELIBERACAO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEIS

Neste sentido, apos debate, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEIS
acompanhando o voto do Relator, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, e, no mérito, PELA AP OVACAO do Processo Legislativo n° 1.372;
Projeto de Lei n® 022/2025.

Seja o expediente remetido ao Plenario da Camara Municipal de Vereadores de
Sertania/PE. N

Sala das Comiss6gs, 17 de novemb Lle 2025.

Enilton Sousa Cristovido Filho
Membro
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